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Prawo konkurencji - NOTATKI ZMOWY PRZETARGOWE (Maj 2019 r.)

Zasada: Aby zapewni¢ zgodnos¢ ofert ztozonych w ramach zamoéwien publicznych z
warunkami rzeczywistej i powaznej konkurencji, wszelka koordynacja miedzy
oferentami przed ztozeniem ofert stanowi porozumienie antykonkurencyjne (czyli
zmowe przetargowQq).

Dotyczy to wszystkich zamowien publicznych (robdét budowlanych, dostaw tfowaréw
lub ustug) w przetargach otwartych Iub ograniczonych, w tym umow

pozagietdowych, delegacji ustug publicznych lub umoéw zawieranych w ramach
zamowien.

Najprostszym przypadkiem jest konsultacja na temat poziomu cen przed ztozeniem
ofert, ale nawet sama wymiana informaciji jest naganna, poniewaz moze zmniejszy<
niezaleznos¢ ofert i wprowadzi¢ w btgd publicznego nabywce.

W szczegdlnosci nabywca publiczny zostanie wprowadzony w btgd, gdy:
- firmy poczgtkowo wspdtpracujg w  celu  podwykonawstwa  (lub
wspotwykonawstwa), ale ostatecznie decydujqg sie na sktadanie odrebnych
ofert,
- firmy sktadajqg fatszywe oferty konkurencyjne (tak zwane oferty kurtuazyjne),
- przedsiebiorstwa nalezgce do tej samej grupy sktadajg odrebne przetargi,
ktére wczesniej uzgodnity ich zawartose,
- lub gdy oferta pakietowa jest w rzeczywistosci wynikiem wczesniejszego
podziatu rynkdw lub czesci.

Wobec braku razgcych dowoddw na istnienie kartelu stuzby dochodzeniowe, co do
zasady, ustanawiajg wigzek powaznych, precyzyjnych i zgodnych wskaznikéw, ale nie
zawsze. Specyfikg umow w sprawie zamowieh publicznych jest niski poziom
dowododw, ktére sa czasami brane pod uwage. W tych ekstremalnych przypadkach
moze to prawie doprowadzic do odwrdcenia ciezaru dowodu: stuzby
dochodzeniowe wprowadzajg zestaw ,nieprzekonujgcych” faktow, kitdére jednak

ostatecznie zostang uwzglednione na niekorzys¢ w sytuacji, w ktérej oskarzony nie
dostarczy innego wiarygodnego wyjasnienia.

Jest to wazny element dla oferentow, ktérzy muszg byc¢ szczegdinie czujni.

Nabywca publiczny ktéry podejrzewa zmowe przetargowq ze strony oferentdw, musi
powstrzymac sie od wszelkich komunikatow (do strony medidow, ale takze wtasnie do
oferentéw) dotyczacych zamiaru przekazania sprawy do Autorité de la Concurrence.
Takie wskazanie zniecheci stuzby dochodzeniowe do przeprowadzenia
niezapowiedzianej kontroli ze wzgledu na mniejsze prawdopodobienstwo znalezienia
dowoddw, co w wiekszosci przypadkédw doprowadzi do decyzji o odrzuceniu sprawy
(Décision de I'Autorité de la Concurrence Nr 19-D-06 z dnia 19 kwietnia 2019 r. w
sprawie zamowien publicznych na roboty zwiqzane z przedtuzeniem linii tramwajowej
w Bordeaux).



